LEADER Zukunft

Was bringt die LEADER-Zukunft?
Was wird sich @ndern, was bleibt gleich?
Nach intensiven Vorbereitungsarbeiten und
Diskussionen im Rahmen der Dialogtage
des Lebensministeriums sind wichtige
Eckpunkte fiir ,LEADER neu” geklart.

LEADER ist nicht weiterhin EU-Gemeinschaftsinitiative —
innovativ und experimentell, also fein und im Umfang klein,
- sondern Mainstream. Nach drei Perioden EU-Struktur-
fondspolitik (1989-1993, 1994-1999, 2000-2006) wurde
auf EU-Ebene entschieden, das Instrument der Gemein-
schaftsinitiative nicht weiter zu verfolgen. Bereits bei der
Agenda-2000-Diskussion ist sein Einsatz auf vier Schliissel-
interventionsbereiche (Landliche Entwicklung, interregiona-
le Zusammenarbeit, stadtische Gebiete und , Equal”) redu-
ziert worden.

[LEADER wird Mainstream

Ein erfolgreiches Konzept wird
weiterentwickelt

LEADER, die Gemeinschaftsinitiative zur Unterstiitzung der
Entwicklung landlicher Regionen, war im Rahmen der be-
grenzten Mittel und in ausgewahlten Regionen ein erfolgrei-
ches Entwicklungskonzept. LEADER wurde, was noch wich-
tiger ist, von Politik, Meinungsmachern und der breiten Of-
fentlichkeit als besonders erfolgreich wahrgenommen. Bei der
Vorbereitung der Planungsperiode 2007-2013 lag also nichts
naher, als eine Weiterentwicklung des LEADER-Konzepts vor-
zusehen.

Schwerpunkt Landliche Entwicklung

LEADER sollte - so sah es der Erstvorschlag der Kommission
vor — der methodische Ansatz fiir die Umsetzung der zukiinf-
tigen Forderung der Entwicklung des landlichen Raums sein.
Ein moglichst groBer Teil der zukiinftigen Entwicklungspro-
jekte — mindestens 7 Prozent der EU-Mittel (inklusive der
notwendigen nationalen Kofinanzierung) - sollten mit der
LEADER-Methode abgewickelt werden. Der methodische
Ansatz von LEADER besteht darin, dass iiber die Entwicklung
in einer landlichen Region von Aktivisten dieser Region, die
sich in einer Lokalen Aktionsgruppe (LAG) organisieren, ent-
schieden wird; diese Gruppe initiiert auch die notwendigen
Entwicklungsprojekte (Bottom-up-Ansatz).
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4 Da dieses (richtige) Denkmodell der Kommission von Vertre-
| tern der Mitgliedstaaten mehrheitlich nicht verstanden wor-
W den ist, hat die Kommission in der Revision ihres Vorschlags
gl aus dem methodischen Ansatz einen (4.) Schwerpunkt der
| zukiinftigen Landlichen Entwicklung gemacht. Mindestens §
5 Prozent des Programmvolumens - so die letztliche Eini- !
:"j| gung der Agrarminister — muss der neue Schwerpunkt 4
| umfassen.

Bl Verdreifachung der LEADER-Mittel

Fiir Osterreich bleibt das urspriingliche Denkmodell fir die
konkrete Umsetzung von LEADER in Osterreich aufrecht: so

viel Bottom-up-Entwicklung wie mdglich, so wenig Top-
down-Vorgaben wie notwendig. Mindestens 5 Prozent des

LEADER-Programmvolumens bedeuten fiir die zukiinftige
Periode eine Verdreifachung der Mittel gegeniiber der lau-

fenden Periode.

LEADER und die Achsen 1 bis 3

Wenn nun die LEADER-Methode die bevorzugte Umset-

zungsform fiir die Landliche Entwicklung 2007-2013 sein
soll, heiBt das nicht, dass jede MaBnahme des Programms
sich gleich vorziiglich fiir eine Bottom-up-Umsetzung eignet.

MaBnahmen des Schwerpunktes 2 (,Verbesserung der
Umwelt und der Landschaft”), die vor allem mit flichenbe-
zogenen Pramien, die einer EU-wettbewerbsrechtlichen Prii-
fung standhalten miissen, umgesetzt werden, sind nun ein-
mal Top-down-Schritte und kommen fiir den Bottom-up-
Ansatz daher nicht in Frage. Auch die MalBnahmen des
Schwerpunktes 1, die auf eine wettbewerbsfahige Land- und
Forstwirtschaft als Wirtschaftsektor abzielen, sind nur unter
bestimmten Bedingungen sinnvoll dem LEADER-Ansatz zu-
zuordnen. Etwa dann, wenn sie Bestandteil einer regional
eingebundenen Wertschopfungskette sind und den Bereich
der Urproduktion hinter sich lassen.

Uneingeschrankt LEADER-fahig sind die MaRBnahmen
des Schwerpunktes 3 (,, Diversifizierung der landlichen Wirt-
schaft und Lebensqualitat im landlichen Raum®).

LEADER und die Landwirtschaft

LEADER ist eine Methode zur Entwicklung des landlichen
Raums in ausgewihlten ldndlichen Gebieten. Dass die land-
wirtschaftliche Entwicklung in einer bestimmten Region die
Entwicklung dieser Region beeinflusst, liegt auf der Hand
und muss nicht besonders hervorgehoben werden. Ohne
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. _ , Land- und Forstwirtschaft gibt es in Europa keine Entwick-
S\ Ay .~ {14 1ung des lindlichen Raums.
- "’3! l LEADER ist jedoch keine Methode zur Entwicklung der
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“p .’-';”M Landwirtschaft als Urproduktion. In der bisherigen Umset-

die landwirtschaftliche Urproduktion von vernherein ausge-
schlossen, Diversifizierungsaktivitaten der landwirtschaft-

i

" lichen Betriebe, deren wesentlicher Sinn in der Sicherung die- ¥M8l L EADER umgesetzten Projekte, dass die gleichen Regeln

| anzuwenden sind wie fiir die Projekte, die im Programm, aber

Bl ser Betriebe als Betriebs- und Wohnstitten liegt, waren na-
tirlich einbezogen. Der betrachtliche Anteil der ,Landwirt-
schaft” bei der Gemeinschaftsinitiative LEADER ergibt sich
daraus, dass Osterreich nicht auf eine urproduktionszentrier-
te, sondern auf eine multifunktionale Land- und Forstwirt-
schaft setzt.

Das Mainstreaming von LEADER wiirde zwar auch dies-
bezliglich eine Neuorientierung zulassen. Eine Neuorientie-
rung wird von Osterreich (siehe Absatz ,LEADER und die
Achsen 1 bis 3“) jedoch nicht in Erwdgung gezogen. Der
LEADER-Ansatz soll auch im Rahmen des Osterreichischen
Programms fiir die Entwicklung des landlichen Raums 2007~
2013 der integrierten sektoriibergreifenden Entwicklung des
landlichen Raums dienen.

Strategische Vorgaben fiir
Entwicklungskonzepte
Mainstreaming heif3t, dass die Landliche Entwicklung auch im
Rahmen des LEADER-Ansatzes der strategischen Ausrichtung
der Europaischen Union folgen muss. Die strategischen Leit-
linien der Gemeinschaft fir die Entwicklung des lindlichen
Raums gelten auch fiir die Umsetzung im Rahmen des
LEADER-Ansatzes. Das schlieBt ein, dass bei der Ausschrei-
bung der LEADER-Regionen fiir die nachste Periode auch
strategische Vorgaben — wie im Nationalen Strategieplan for-
muliert — gemacht werden, die sich in den Bottom-up-Ent-
wicklungskonzepten der Regionen wiederfinden miissen.
Eine neue Ausschreibung zur Beteiligung heil3t, dass sich
bestehende LEADER-Regionen — sofern sie obige Bedingun-
gen erfiillen — zwar weiterhin beteiligen kénnen, heilt aber
auch, dass neue Regionen hinzukommen kénnen (sollen,
miissen!). Angesprochen ist nunmehr der gesamte lindliche
Raum. Eine A-priori-Begrenzung der Zahl der landlichen Ak-
tionsgruppen wiirde dem Konzept des Mainstreamings wider-
sprechen. Selektionskriterium fiir die Auswahl sind die recht-
lichen Kriterien des Artikels 62 der VO (EG) Nr. 1698,/2005,

Landwirtschaft im urspriinglichen Sinn des Wortes, namlich §

vyl zung der Gemeinschaftsinitiative LEADER in Osterreich war §
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¥ | die Bereitschaft der Gemeinden, sich am LAG-Management
‘| zu beteiligen, und die Qualitat der vorgelegten Entwick-
| lungskonzepte.

| Forderungsbedingungen fiir Projekte
§ Bottom-up-Entwicklungsinitiativen bediirfen klarer Top-

down-Vorgaben bezliglich der Forderungsbedingungen fiir
die konkreten Projekte. Hier gilt natiirlich auch fir die unter

aulerhalb von LEADER umgesetzt werden.

Die Umsetzung der Projekte erfolgt entweder mit den im
Programm formulierten MaRnahmen oder nach Forderrichtli-
nien der aulerlandwirtschaftlichen Kofinanzierungspartner,
die aber den Zielen der zu den Schwerpunkten 1 bis 3 grup-
pierten MaBRnahmen entsprechen miissen. Vor allem zur
Umsetzung des Schwerpunkts 3 sind externe Richtlinien
(z. B. Dorferneuerungsrichtlinien der Lander, Tourismusfor-
derrichtlinie des BMWA) erforderlich.

EU-Forderung und Kofinanzierung

Das Finanzierungsaufkommen fiir den Forderungsanteil von
LEADER-Projekten dndert sich grundlegend. Die EU-Mittel
diirfen nicht mehr auf die Gesamtkosten des Projekts bezo-
gen, sondern miissen in jedem Fall mit nationalen 6ffent-
lichen Mitteln ergénzt werden. Dies stellt besonders fiir die
aulerlandwirtschaftlichen Kofinanzierungspartner eine neue
Herausforderung dar.

Gemeinden und Schutzgebiete

,LEADER neu” wird erfolgreich sein, wenn alle lokalen
Akteure in einer Region an einem Strang ziehen. Die Ein-
beziehung und Beteiligung der Gemeinden bleibt fiir die
auszuwdhlenden neuen LEADER-Regionen Bedingung.
~LEADER neu” sollte sich daher auch vorziiglich fiir die in der
neuen Periode forcierten Themen Nationalpark, Biospharen-
park und Naturpark eignen. Die Entwicklung derartiger auf
den Schutz und die Nutzung einmaliger Landschaften aus-
gerichteter Regionen konnte sinnvollerweise mit entspre-
chenden Gemeindentwicklungskonzepten (z. B. Lokale Agen-
da) einhergehen]

Kontakt: MR Ing. Ignaz Kndbl, Lebensministerium,
ignaz.knoebl@lebensministerium.at




